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Aux présidents des groupes parlementaires
Paris, le 16 mars 2010

Piece jointe : PublicatioRoint sur la précarité
Madame la députée, Monsieur le député,

Le Président de la République estime «la situates contractuels de la Fonction Publique
profondément anormale » et s’est dit reccemmengkdenvisager la titularisation progressive des
contractuels pour ne pas les laisser dans undisiiude précarité » (EmissidParoles de francais

25 janvier 2010).

Depuis la loi Sapin du 14 décembre 2000 adoptéd’pssemblée nationale (14 000 précaires
enseignants, CPE et Co-psy titularisés sur 30 ga6ta droit), aucun autre plan de titularisatioa n’
été mis en place et le SNES, le SNEP et le SNUEPesgent d’en réclamer un nouveau depuis
plusieurs années. On estime entre 20 000 et 2%000mbre d’enseignants, CPE et CO-psy non-
titulaires actuellement recrutés dans le Secondédeégns I'enseignement général et professionnel
('Education nationale entretient la plus grandeaié sur les effectifs de vacataires notamment).
La majorité d’entre eux sont maintenus dans lagsic depuis plusieurs années en raison de la
baisse drastigue du nombre de postes aux conao@mes (1090 postes aux CAPES, CAPLP,
CAPEPS, CAPET, CPE et COP internes a la sessiofd) 20qui demeurent la seule possibilité de
titularisation- engendrée par le non-remplacemant départ a la retraite sur deux, voire trois dans
certains disciplines (EPS, CPE, etc.), depuis 2@h raison de I'absence de nouvelles mesures de
résorption de la précarité.

Depuis plusieurs années, les conditions d’emplaieetie de ces agents se sont considérablement
dégradées (affectations qui ne respectent paddiamneté, rémunérations au minimum vital, recours
massif a la vacation, non-titulaires recrutés taotdnme contractuels tant6t comme vacataires...) a
tel point que le Médiateur de la Républigue eserirdnu aupres du ministére de I'Education
nationale a l'automne 2008 pour réclamer notamm@ntél du recours a la vacation. Lors du
colloque sur la précarité dans la Fonction publiguganisé par la FSU le 12 mars 2008, des
délégations avaient été recues par les différenigpgs parlementaires qui s'étaient engagés a leur
donner des suites.

Pourtant, la dégradation se poursuit et le mirésthy I'Education nationale persiste entre autres a
procéder a un usage dévoye et illégal de la vatati@lgré plusieurs jurisprudences du Consell
d’Etat V- Ce dernier requalifie vacations en contrats epeip que le vrai vacataire est appelé a
« réaliser un acte non susceptible de se répétefagien réguliere dans le temps (étude,
expertise...) », «une prestation de service poretwetandis que le ministere de I'Education
nationale recourt désormais a la vacation pour liEsins permanents (affectation sur postes



vacants ou remplacement). Certains rectorats v@menjusqu’'a segmenter des postes vacants a
temps complet en trois vacations a I'année. Setmurs a la vacation était conforme a ce qu'il
devrait étre, il ne concernerait qu’'un nombre rédillagents tandis que désormais dans de
nombreuses académies les vacataires constituestdd la moitié voire les trois quarts des
agents non-titulaires ; ces agents devraient @tnedidiatement reconnus comauntractuels.

La préparation de la rentrée 2010 dans les établissts laisse augurer d'ores et déja une
amplification du recours a la vacation ; les doiagi horaires globales (DHG) font état d’'un fort
gonflement du nombre et de la proportion d’HSA'@t Isait que la majorité d’entre elles vont étre
massivement transformées en vacations, comme d&atle cas cette année. Désormais, plus
aucune académie n’est épargnée par le phénomeéne.

Le ministére de la Fonction Publigue a mené augmips dernier un cycle de concertations afin de
faire un état des lieux sur la situation et débeuctur des propositions concretes rapidés
pouvant nier I'anormalité de pratiques de I'adntimaison et affichanta volonté d’'y remédier, le
ministére n'a cependant pas conduit les négocatattendues a l'automne dernier. Si lI'agenda
social qui sera annoncé a la fin du mois sembleidevganiser ces négociations, le Ministre de la
Fonction Publique, récusant encore la perspectiveman de titularisation, dit n'envisager que des

mesures individuelles.

Nous sollicitons lintervention des parlementaieese sujet car il est insupportable pour une
démocratie qu'il y ait une telle distance entrdi$eours et les pratiques.

Nous soulignons enfin qu'une vraie politique deomgigon implique également que I'on revienne
sur la loi du 3 aodt 2009, dite loi "mobilité ddasfonction publique> qui, entre autres, facilite le
recours aux non-titulaires et va jusqu’a permektrerecours a l'irdrim qui externaliserait les
missions de service public et aggraverait la rotatde personnels précaires ; elle implique
également que le gouvernement mette fin au dognsesdppressions d’emplois et porte les
recrutements a hauteur des besoins.

Dans l'attente des suites que vous donnerez & detnande, veuillez recevoir, madame la députée,
monsieur le député, nos sentiments les plus raspect
Nous restons a votre entiére disposition.
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(1) La circulaire n°1262 du 26 novembre 2007 (p.dd.la Direction Générale Administrative de la &mmn Publique
établit la distinction entre vrais vacataires aixfavacataires sur la base de jurisprudences dueod&tat qui
requalifient les vacations en contrats : Tribuned donflits n° 3143 du 5/07/99, Madame Courchays€bml’Etat n°
185343 du 28 juillet 1999, Monsieur Lassabliére ; ;uCédministrative d’appel de Marseille ¢ chambre) n°
96MA02814 du 16 mars 1999 M. Poignard, n° 96MA00@ad.6 mars 1999, Monsieur Meichel...
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